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CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA

PROCESSO N. 59/2020

Atendendo ao disposto no art. 36, § 19, ll, da Lei Organica do Municipio, ao
contido no art. 169 do Regimento Interno da Camara Municipal e as disposi¢ées contidas no
Ato da Mesa n. 01 de 19 de marco de 2020 e no Decreto Legislativo n. 359 de 02 de abril de
2020, a presidéncia desta Casa Legislativa CONVOCA os senhores vereadores para a
SESSAO EXTRAORDINARIA por VIDEOCONFERENCIA a ser realizada no préximo dia 14 DE
MAIO DE 2020, com inicio as 14:00 horas, visando a discussao e votacdo das seguintes
proposicoes: }

01 - PROJETO DE LEI N. 21/2020 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, DISPOE
SOBRE O AFASTAMENTO REMUNERADO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS ENQUADRADOS NO
GRUPO DE RISCO EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19) E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

02 - PROJETO DE LEI 61/2019 DE AUTORIA DO VEREADOR CLAUDIO JOSE
SCHOODER, PROIBE O MANUSEIO, A UTILIZACAO, A QUEIMA E A SOLTURA DE FOGOS DE
ESTAMPIDOS E DE ARTIFICIOS, ASSIM COMO DE QUAISQUER ARTEFATOS PIROTECNICOS DE
EFEITO SONORO RUIDOSO NO MUNICIPIO DE NOVA ODESSA E DA OUTRAS PROV!QENC!AS.

03 - PROJETO DE LEI 79/2019 DE AUTORIA DO VEREADOR SEBASTIAO GOMES
DOS SANTOS, QUE ALTERA DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI N. 3003, DE 4 DE DEZEMBRO DE
2015.

04 - PROJETO DE LEI N. 02/2020, DE AUTORIA DA VEREADORA CARLA FURINI
DE LUCENA, ALTERA A REDACAO DO ART. 22 DA LE!I MUNICIPAL N° 2.535, DE 14 DE
SETEMBRO DE 2011, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE COLOCACAO DE PLACA
DE IDENTIFICACAO EM TODAS AS OBRAS PUBLICAS REALIZADAS NO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Nova Odessa, 13 de maio de 2020.

VAGNER BARILON
Presidente

ORDEM DO DIA

PAUTA DE PROPOSIQOES A SEREM DISCUTIDAS E VOTADAS NA QUINTA SESSAO
EXTRAORDINARIA A SER REALIZADA NO DIA 14 DE MAIO DE 2020.

01 - PROJETO DE LEI N. 21/2020 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, DISPOE SOBRE O
AFASTAMENTO REMUNERADO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS ENQUADRADOS NO GRUPO DE
RISCO EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO: Simbdlico

Art. 12, Os servidores publicos municipais que integrem o grupo de risco, de acordo
com as diretivas estabelecidas pela Organizacdo Mundial de Salde - OMS e Ministério de
Salde - MS, ficardo afastados de suas atividades laborais sem prejuizo da remuneracao.

Paragrafo Gnico. O afastamento de que trata o caput, somente serd aplicado nos casos
em que o0s servidores pertencentes ao grupo de risco, nao se enquadram para adesao do
teletrabalho, que j& gozaram ou estdo em gozo de férias regulares ou antecipadas ou ainda
gue ja usufruiram ou estdo usufruindo de licenca prémio.

Art. 22, Para o enguadramento no afastamento previsto no artigo anterior, o servidor
devera apresentar requerimento instruido com documentos que comprovem a situacao de
risco, que devera ser protocolado junto a Central de Atendimento e em seguida remetido a
Diretoria de Recursos Humanaos.

Art. 39. A andlise quanto ao deferimento do afastamento, serd apreciada por
Comissao especifica a ser constituida por Portaria e deverd ser composta por:

| - 2 (dois) membros da Secretaria Municipal de Salde;

RUA PEDRO BASSORA, 77/87 - CENTRO - CX. POSTAL 69 - CEP. 13460-000 - NOVA ODESSA - SP. TEL.: (19) 3466-8866
www.Camaranovaodessa.sp.gov.br



\OVA ODESs,

Poder ,éeyis/a tivo
Clnmara %Mcz]m/ de I\ova Cllessa

Il =1 (um) membro da Diretoria de Recursos Humanos;

Il -1 (um) membro da Secretaria da Pasta na qual esta lotado o servidor.

§ 12, Os dois membros da Secretaria Municipal de Salde deverdo ser obrigatoriamente
profissionais médicos pertencentes ao quadro efetivo do Municipio;

§ 292, Para viabilizar os trabalhos visando sua melhor eficiéncia, a Comissdo poderd
propor a implementacdo de procedimento préprio, a ser efetivade mediante Decreto.

Art. 52, O referido afastamento serd concedido pelo prazo em que perdurar os motivos
gue ensejaram a sua necessidade, observando ainda as diretrizes estabelecidas pelo
Municipio sobre a pandemia.

Art. 69. Os servidores afastados nos termos da presente Lei, deverdo respeitar as
regras estabelecidas pelos Orgaos oficiais competentes acerca da guarentena e isolamento
social, sob pena de revogacao da licenca concedida, podendo responder ainda por
descumprimento de preceito funcional.

Art. 72, As despesas decorrentes do que trata a presente Lei correrdo por conta de
dotacdo orcamentéria propria, suplementada se necessario.

Art. 82, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e podera ser regulamentada
por Decreto.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, EM 07 DE MAIO DE 2020

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA - PREFEITO MUNICIPAL

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo que dispbe sobre o
afastamento remunerado dos servidores municipais enquadrados no grupo de risco em
decorréncia da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e dé outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comisséo de Constituicdo, justica e Redacdo, avoco a
relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi andlise em relacéo ao
projeto e conciui que o mesmo estd em consonancia com o ordenamento juridico vigente.

Cuida-se, como se vé&, de proposicdo que trata de regime juridico de servidores da
Prefeitura, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo, nos termos dos artigos 5°; 24, §
29, incisos 1 e 4 da Constituicéo do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, a disciplina normativa pertinente ao regime juridico dos servidores
publicos, incluindo a concessao {ou ampliacao) de beneficios, € matéria que, em razao de
sua esséncia, insere-se na esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Esse
entendimento tem o respaldo da macica jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.065, DE 30 DE DEZEMBRO DE
1999, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, QUE DA NOVA REDACAO A LE| 4.861, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 1993. ART. 42 E TABELA X QUE ALTERAM OS5 VALORES DOS VENCIMENTOS
DE CARGOS DO QUADRO PERMANENTE DO PESSOAL DA POLICIA CIVIL. INADMISSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. OFENSA AO ART. 61,819 I, Ae C, da
CF. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ADI JULGADA PROCEDENTE. | - E da iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo lei de criacdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao, bem como
gue disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. 1l -
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 19, 1i, a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se
aplica aos Estados-membros, em razdo do principio simetria. lil - Acdo julgada procedente”
(5TF, ADI 2.192-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 04-06-2008, v.u.}.

Dessa orientacao ndo destoa a doutrina:

As referidas matérias cuja discussao legislativa depende da iniciativa privativa do
Presidente da Republica (CF, art. 61, § 19) sdo de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros que, ao disciplinar o processo legislativo no ambito das respectivas Constituicbes
estaduais, nao poderao afastar-se da disciplina constitucional federal. Assim, por exemplo,
a iniciativa reservada das leis que versem o regime juridico dos servidores publicos revela-
se, enquanto prerrogativa conferida pela Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo,
projecdoc especifica do principio da separacdo dos poderes, incidindo em
inconstitucionalidade formal a norma inscrita em Constituicdo do Estado que, subtraindo a
disciplina da matéria ao dominio normativo da lei, dispbe sobre provimento de cargos que
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integram a estrutura juridico-administrativa do Poder Executivo local (Alexandre de
Moraes. Direito Constitucional. 232. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 646).

Com relacdo a matéria propriamente dita, as regras contidas na proposicdo estdo em
perfeita consonancia com a Constituicdo Federal, que, em seu art. 52, garante a todos a
inviolabilidade do direito a vida e a seguranca, €, em seu art. 196, dispde gue a salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbémicas que
visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos.

Em face do exposto, opino favoravelmente a tramitacdo da presente proposicao.

Nova Odessa, 17 de fevereiro de 2020.

ELVIS R. M. GARCIA CARLA F. DE LUCENA ANTONIO A. TEIXEIRA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo que dispde sobre o
afastamento remunerado dos servidores municipais enquadrados no grupo de risco em
decorréncia da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e dé outras providéncias.

Na condicdao de presidente da Comissdo de Financas e Orcamento, avoco a relatoria
do parecer.

Analisando a proposicao, verifica-se que o afastamento serd concedido pelo prazo em
que perdurar os motivos que ensejaram a sua necessidade, observando ainda as diretrizes
estabelecidas pelo Municipio sobre a pandemia.

Os servidores afastados deverdo respeitar as regras estabelecidas pelos Orgios
oficiais competentes acerca da quarentena e isolamento social, sob pena de revogacao da
licenca concedida, podendo responder ainda por descumprimento de preceito funcional.

Em relacdo aos aspectos econdmico-financeiros do projeto, a andlise recai sobre a
observancia do art. 22, paragrafo Unico, I, da Lei Complementar n. 101, de 5 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que assim dispde:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracao a
gualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracado de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a gualguer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das dreas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso i do § 6° do art. 57
da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

Considerando as informacdes transmitidas na audiéncia publica para demonstracédo e
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais referente ao terceiro quadrimestre de 2019,
realizada nesta Camara Municipal, no UGltimo dia 27 de fevereiro, a despesa total com
pessoal, nos ultimos 12 meses, representou 46,69% da receita corrente liquida apurada no
periodo.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdao da presente
proposicao.

Nova Odessa, 8 de maio de 2020.

AVELINO X. ALVES SEBASTIAO G. DOS SANTOS

COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAQO SOCIAL

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo que dispde sobre o
afastamento remunerado dos servidores municipais enquadrados no grupo de risco em
decorréncia da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comisséo de Salde e Promocdo Social, avoco a relatoria
do parecer.

Conforme informacbes contidas na justificativa da proposicdo, aproximadamente 50
mithées de brasileiros fazem parte do grupo de risco do novo coronavirus, segundo
levantamento feito pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). A estimativa se baseia no fato de
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gue, no Brasil, pelo menos uma em cada trés pessoas acima dos 18 anos tem pelo menos
um dos cinco principais fatores associados a complicacdes da doenca.

De acordo ainda com o Centro de Vigilancia Epidemioldgica " Prof. Alexandre Vranjac"
(CVE), sdo fatores de riscos: cardiopatia, diabetes mellitus, doenca renal, doenca
neurolégica, pneumopatia, imunodepressdo, obesidade, asma, doenca hematolégica,
doenca hepética, sindrome de down, gestantes, puérpera.

Nesse sentido, faz-se imprescindivel a aprovacdo da proposicdo, considerando-se a
incompatibilidade por parte dos servidores que integram o grupo de risco para realizar
teletrabalho e esgotadas as possibilidades de afastamento legal, seja pelo gozo de férias,
banco de horas e licenga prémio.

Assim, a presente proposta harmoniza-se com a protecdo a salde, coletiva, jd que
todo o esforco coletivo de paralisacdo de atividades produtivas e de distanciamento social
tem como objetivo primério evitar o colapso do sistema de salde, exatamente por conta da
sobrecarga gerada pela COVID-19.

No entanto, a perspectiva coletiva ndo esgota a discussdo, pois hd necessidade de
examinar a guestdo também sob a perspectiva individual do servidor, visto que da sua
prépria condicdo de pessoa humana exsurgem valores constitucionalmente protegidos,
inclusive o direito a saude.

Por esse angulo, ndo ha duvida de que os servidores enquadrados no grupo de risco
enfrentam um risco de contdgio maior do que aquele enfrentado por outras atividades
também exercidas em regime presencial. Isto significa, em suma, que a eventual
contaminacao pela COVID-19 representa um risco efetivo a prépria vida do servidor.

Em face do exposto, opino pela aprovagao do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 8 de maio de 2020. )

SEBASTIAO G. DOS SANTOS CLAUDIO J. SCHOODER

Obs. Projeto de Lei incluido na pauta sem a assinatura do vereador CLAUDIO JOSE
SCHOODER nas Comissbées Permanentes de Financa e Orcamento e Saude e Promocdo
Social, tendo em vista o Requerimento de Regime de Urgéncia protocolado sob n. 583 de
13/05/2020 —~ 11h09min. A
(EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
Os vereadores que este subscrevem vém respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com
fulcro nos artigos n. 214 e n. 215 do Regimento interno, requerer gue o Projeto de Lei n.
21/2020, de autoria do Prefeito Municipal, que dispde sobre o afastamento remunerado dos
servidores municipais enquadrados no grupo de risco em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias, seja submetido a apreciacao plenaria em
REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, tendo em vista a necessidade premente e atual da
aprovacao ser efetivada.
Termos em que,
Pedem deferimento.
Nova Odessa, 12 de maio de 2020. }
ELVIS R. M. GARCIA  SEBASTIAO G. DOS SANTOS  AVELINO X. ALVES
TIAGO LOBO CAROLINA DE O. MOURA  VAGNER BARILON)

02 - PROJETO DE LEI 61/2019 DE AUTORIA DO VEREADOR CLAUDIO JOSE SCHOODER, PROIBE
O MANUSEIO, A UTILIZAGAO, A QUEIMA E A SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS E DE
ARTIFICIOS, ASSIM COMO DE QUAISQUER ARTEFATOS PIROTECNICOS DE EFEITO SONORO
RUIDOSO NO MUNICIiPIO DE NOVA ODESSA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO: Simbdlico

Art. 19, Fica proibido o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro
ruidoso em todo o territério do Municipio de Nova Odessa.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de
vista, assim denominados agueles que produzem efeitos visuais sem estampido, assim
como os similares que acarretam barulho de baixa intensidade.

Art. 22, A proibicdo a que se refere esta lei estende-se a todo o Municipio, em recintos
fechados e abertos, areas publicas e locais privados.

Art. 39. O descumprimento ao disposto nessa lei acarretard ao infrator a imposicdo de
multa na monta de R$ 2.000,00 (dois mil reais), vaior que sera dobrado na hipétese de
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reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma infracdo num
periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o "caput" deste artigo serd atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
gue, no caso de extincdo deste indice, serd adotado outro a ser criado por legislacdo federal
que reflita e reponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 42, As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das
dotacoes orcamentérias préprias, suplementadas se necessério.

Art. 52, O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 69, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contréario.

Nova Odessa, 5 de julho de 2019

CLAUDIO JOSE SCHOODER ANTONIO ALVES TEIXEIRA

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA £ REDACAO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do vereador Cldudio José Schooder que proibe o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Nova
Odessa e d& outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, justica e Redacéao, avoco a
relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi andlise em relacdo a
proposicao e conclui que a mesma nado esbarra em dispositivos da Constituicdo Federal,
encontrando-se em consonancia com as disposicdes vigentes do nosso ordenamento
juridico.

A proposicao foi elaborada com supedaneo no posicionamento do Ministro Alexandre
de Moraes na Arguicao de Descumprimento de Fundamental 567, ajuizada pela Associacdo
Brasileira de Pirotecnia {(Assobrapi).

De acordo com o entendimento do Ministro, a preocupacdo do legislador paulistano
nao foi interferir na competéncia legislativa da Unido, mas implementar medida de
protecdo a salde e ao meio ambiente. Reproduzo, a seguir, excerto da bem lancada
decisao:

“(...) Quanto a protecdo a salde, documentos trazidos aos autos reportam-se a
hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro autistico. Artigo cientifico
demonstrou, em relacdo a hipersensibilidade auditiva, que 63% dos autistas ndo suportam
estimulos acima de 80 decibéis (ERISSANDRA GOMES, FLEMING SALVADOR PEDROSO e
MARIO BERNARDES WAGNER. Hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro
autistico, peca 76). Consta, por outro lado, que a poluicdo sonora advinda da explosdo de
fogos de artificio pode alcancar de 150 a 175 decibéis (peca 74), ou seja, cerca de duas
vezes mais do que o limite suportdvel pela maioria da populacao autista.

A lei paulistana, assim, tem por objetivo a tutela do bem-estar e da salde da
populacao de autistas residente no Municipic. Observo, com base em dados do Center of
Diseases and Prevention, érgado ligado ao governo dos Estados Unidos, gue existe um caso
de autismo a cada 110 pessoas. A estimativa é que o Brasil, com seus 200 milhbes de
habitantes, possua cerca de 2 milhdes de autistas, sendo 300 mil ocorréncias no Estado de
Sao Paulo (http://www.usp.br/espacoaberto/?materia=umretrato-do-autismo-no-brasil).
Considerada a populacdo de cerca de 12 milhdes de habitantes do Municipio de Sdo Paulo,
é possivel estimar que a vedacao a utilizacao de fogos de efeito ruidoso beneficia cerca de
110 mil pessoas autistas que residem naquele Municipio.

Quanto a protecdao ao meio ambiente, diversos estudos cientificos demonstram que o
efeito ruidoso dos fogos de artificio acarreta danos a espécies animais. Pesquisa
neozelandesa indica fogos de artificio como causadores de ansiedade e danos em cavalos
(www.mdpi.com/journal/animals, The Management of Horses during Fireworks in New
Zealand). Artigo publicado na Revista Forbes reporta a ocorréncia de revoadas inesperadas
de péssaros, causadas por panico, durante a soltura de fogos de artificio, as quais levam a
morte de milhares de aves (https://www.forbes.com/sites/grriscientist/2017/12/30/how-dofireworks-harm-
wild-birds/#57f6437e118c). Sd0 comuns reportagens jornalisticas a respeito do sofrimento
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causado por fogos de artificio em animais de estimacdo (pecas 62, 63 e 64).

Analisando o impacto dos fogos de artificio sobre a fauna, pesquisadoras brasileiras
propdem que “os fogos de artificio ndo precisam ser necessariamente proibidos, pois
existem aqueles que nao produzem estampido e estes, a principio ndo provocam danos tao
severos em animais. Esta seria uma possivel solucdo para este conflito, permitindo que as
pessoas continuem a apreciar os espetdculos de pirotecnia, mas sem prejudicar a fauna”
(KARYNN VIEIRA CAPILE, MARIANA CORTES DE LIMA e MARTA LUCIANE FISCHER. Bioética
ambiental: Refletindo o uso de fogos de artificio e suas consequéncias para a fauna, peca
66).

Também com base nesses fundamentos, o Conselho Federal de Medicina Veterinaria
expediu nota técnica sobre fogos de artificio {peca 59), com o seguinte teor: “entendemos
gue os fogos de artificio com estampidos assim como quaisquer artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso sejam proibidos e gradativamente substituidos por fogos sem
estampidos em todo territério nacional. O Conselho ndo se opde a iniciativa da utilizacdo de
fogos visuais, que trazem luzes e cores e que ndo produzem estampidos; pois o problema
identificado é a poluicdo sonora e ndo interferir com as expectativas dos que esperam pelo
espetaculo pirotécnico, principalmente durante grandes festas populares, j& que, os fogos
de artificio visuais, sem estampidos, nado apresentam trabalhos identificando impactos
negativos para a fauna, até o momento” (http://portal.cfmv.gov.br/noticia/index/id/5958/secao/6#nota).

Essas parecem ter sido as diretrizes qgue nortearam o legislador paulistano na edicao
da norma impugnada. O objetivo do legislador paulistano nado foi a de proibir o manuseio,
utilizacao, queima e soltura de quaisquer artefatos pirotécnicos, mas apenas daqueles que
tenham efeito sonoro ruidoso (art. 19, caput). A lei, alids, explicitamente excetuou da
proibicdéo os fogos de vista, “assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem
estampido, assim como os similares que acarretam barulho de baixa intensidade”.

Constato, desta forma, haver sélida base cientifica para a restricdo ao uso desses
produtos como medida protetiva da salde e do meio ambiente. O fato de o legislador ter
restringido apenas a utilizacdo dos fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso, preservando
a possibilidade de uso de produtos sem estampido ou gque acarretam barulho de baixa
intensidade, parece, em juizo preliminar, conciliar razoavelmente os interesses em conflito.

Postas essas premissas, passo a analisar a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
competentes do Estado Federal é o da predominancia do interesse, competindo a Unido
atuar em matérias e questdes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questdes de
interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto
temas de interesse regional quanto local. As competéncias municipais, dentro dessa ideia
de predominéancia de interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituicdo Federal, o
gual expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legisiar sobre assuntos de
interesse local {art. 30, i) e para suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber {(art. 30, l1}.

A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL j& assentou, em sede de
repercussao geral, que a disciplina do meio ambiente integra o conceito de interesse local
referido no art. 30, {, da Constituicdo Federal. Nesse sentido:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE
PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL
N2 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA
REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, N2 14, 192, § 12 E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VI, 24, VI E 30, | E il DA CRFB. 1. O Municipio é competente para legislar
sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde gue tal
regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, Vi c/c 30, | e 1l da CRFB). (...). (RE 586.224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, Dj
de 8/5/2015)

De outro lado, esta SUPREMA CORTE ja decidiu que a protecdo a salde é tema gque
integra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios. Nesse sentido:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA
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CONSTRUCAO CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXERCICIO
LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaracdo incidental de
inconstituciocnalidade do art. 22 da Lei 9.055/95, ndc invade a competéncia da Unido
prevista nos arts. 24, V, VI e Xll, da Constituicdo da Republica, a legislacdo municipal que,
suplementando a lei federal, impde regra restritiva de comercializacdo do amianto. 2. Trata-
se de competéncia concorrente atribuida a Unido, aos Estados e Distrito Federal para
legislar sobre producao, consumo, protecdao do meio ambiente e protecao e defesa da
salde, tendo os Municipios competéncia para suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber. 3. Espaco constitucional deferido ao sentido do federalismo cooperativo
inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988. E possivel que Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, no execicio da competéncia que lhes sdo préprias, legisiem com o fito
de expungirem vécuos normativos para atender a interesses que lhe sdo peculiares, haja
vista que a Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada improcedente, com a declaracédo
incidental da inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 9.055/95. {ADPF 109, Rel. Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, Dje de 1%/2/2019)

A protecdo do meio ambiente e a protecdo da salde integram, ainda, a competéncia
material comum dos entes federativos (CF, art. 23, Il e Vi}). A salide mereceu especial
disciplina pelo Constituinte nos arts. 196 e ss., tendo sido consagrada como direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas gue visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e
servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao (CF, art. 197). A protecdo ao meio
ambiente, por sua vez, foi positivada no art. 225 do texto constitucional, que estabeleceu
gue todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. A protecdo a
salde e ao meio ambiente sdo temas que concernem a atuacdo de todos os entes da
federacdo, portanto. Segundo a jurisprudéncia desta COLENDA CORTE, em linha de
principio, admitese que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse,
conforme o caso. Nesse sentido, o precedente firmado na ADI 3.937-MC (Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, D} de 10/10/2008), que tratou de lei estadual paulista que proibiu
a producdo e circulacdo do amianto, confrontada com legislacdo federal que admite o
emprego dessa substincia; e o julgamento do RE 194.704 (Rel. para acérdao Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 17/11/2017), em que validada lei do Municipio de Belo
Horizonte/MG que estabelecera padrdes mais restritos de emissao de gases poluentes.

Com essas consideragoes, em juizo de cognicdo sumaria, a lei municipal, ao proibir o
uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sao Paulo, parece ter
pretendido promover padrao mais elevado de protecédo a salide e ao meio ambiente, sendo
editada dentro de limites razodveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo
Municipio de Sao Paulo; devendo, nesse momento, ser privilegiado a presuncéo de
constitucionalidade das leis.

Ante o exposto, REVOGO A MEDIDA CAUTELAR anteriormente concedida, para
RESTAURAR A EFICACIA da Lei 16.897/2018 do Municipio de Sdo Paulo, até o julgamento de
meérito da presente Arguicdo. Publique-se.

Brasilia, 27 de junho de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES Relator”

Quanto aos dispositivos regimentais, nada temos a opor, pois nota-se que a
propositura preenche todos os requisitos necessérios.

Isto posto, opinamos favoravelmente a tramitacao da presente proposicao.

Nova Odessa, 26 de agosto de 2019.

ANGELO R. RESTIO  CARLA F. DE LUCENA ANTONIO A. TEIXEIRA

COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Cldudio José Schooder que proibe o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Nova
Odessa e da outras providéncias.
Na condicdo de presidente da Comissdo de Financas e Orcamento, avoco a relatoria
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do parecer.

O art. 42 do projeto de lei em exame disple que “as despesas decorrentes da
execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes orcamentérias préprias, suplementadas
se necessario”. Todavia, ndo existe no corpo da proposicdo qualguer mencao de que exista
verba orcamentéria prdpria para suportar este tipo de despesa.

Em face do exposto, manifesto-me pela rejeicdo do presente projeto de iei.

Nova Odessa, 09 de setembro de 2019. ;

AVELINO X. ALVES SEBASTIAO G. DOS SANTOS

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Cldudio José Schooder que proibe o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Nova
Odessa e d& outras providéncias.

Com fulcro no inciso il do §42 do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrério as conciusdes do relator, por entender que a presente proposicdo deve
ser aprovada.

Sobre o tema ha o alvitre do ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de
Moraes em decisdo monocratica que asseverou antecipadamente a possibilidade de o
Municipio proibir as condutas reportadas pela lei ora em analise, in verbis:

“Verifico, a luz das informacbes apresentadas, gue a preocupacao do legislador
paulistano, ao editar a lei hostilizada, ndao foi interferir em matérias de competéncia
legislativa da Unido, mas implementar medida de protecdo a salde e ao meio ambiente no
ambito do Municipio de Séo Paulo.”

“Na audiéncia publica que precedeu a edicdo da lei impugnada, foram abordados os
impactos negativos que fogos com efeito sonoro ruidosoc causam a populacdao de pessoas
autistas. Ressaltaram-se, também, os prejuizos acarretados a vida animal pelos produtos
em questao (peca 67).” {...)

“De outro lado, esta SUPREMA CORTE ja& decidiu que a protecdo a salde é tema que
integra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios.” (Medida Cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 567, S8o0 Paulo. Relator: Alexandre
de Moraes; julgado em 27 de junho de 2019).

Ademais, da andlise da proposicdo, nao se vislumbra gualguer aumento da despesa
publica. A mera obrigatoriedade de fiscalizacdo ndo ocasiona avulta de dispéndio, pois
intrinseca ao poder de policia administrativa municipal. Tal entendimento encontra
substrato pacifico na jurisprudéncia do Orgdo Especial do Eg. Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PELO EXECUTIVO MUNICIPAL EM
FACE DA LEI N2 9.017 DE 21 DE AGOSTO DE 2018, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL
PREVE “SANCOES ADMINISTRATIVAS POR ASSEDIO SEXUAL”. 1) MATERIA DE POLICIA
ADMINISTRATIVA. VICIO DE INICIATIVA. NAO OCORRENCIA. MATERIA CONCORRENTE ENTRE
LEGISLATIVO E EXECUTIVO; 3) DISPOSITIVOS DA LEI IMPUGNADA QUE NAO DISPOEM SOBRE
GESTAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO (ART. 47, DA CONSTITUICAO ESTADUAL); 4) FISCALIZACAO QUE DECORRE
DO PODER DEVER INERENTE A POLICIA ADMINISTRATIVA E QUE, PORTANTO, NAO GERA
DESPESAS DIRETAS AO MUNICIPIO. PRECEDENTE DESTE C. ORGAO ESPECIAL (ADIN N©
2026805-63.2017.8.26.0000);

O fato da norma ora impugnada prever a fiscalizacdo e a imposicao de sangdes por
parte do Municipio ndo acarreta efetivamente aumento direto de despesas, pois a atividade
da Policia Administrativa é funcdo priméria do Poder Executivo, inerente ao exercicio
regular do poder de policia, em relacdo ao cumprimento de todo o compiexo de posturas
municipais. O poder de policia, conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles, “seria inane
e ineficiente se nao fosse coercitivo e n3o estivesse aparelhado de sancbes para 0s casos
de desobediéncia a ordem legal da autoridade competente6”. Como bem frisou a D.
Procuradoria Geral de Justica: “A Lei prescreve obrigacao nao se podendo cogitar que do
exercicio de sua execucdo e fiscalizacdo derivem despesas novas sem cobertura financeiro
orcamentaria, pois, j& sao precedentemente absorvidas pela policia administrativa
preexistente”. (fl. 98). (Direta de Inconstitucionalidade, 2001571-11.2019.8.26.0000;
Relatora: Cristina Zucchi; Orgdo Especial; Data do julgamento: 14/08/2019).

Quanto aos dispositivos regimentais, nada tenho a opor, pois se nota que a
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propositura atende todos os requisitos necessérios.
Isto posto, opino favoravelmente a aprovacao da presente proposicao.
Nova Odessa, 24 de setembro de 2019.
CLAUDIO JOSE SCHOODER

COMISSAQ DE OBRAS, SERV. PUB. HAB. SEG.PUBLICA E DES. URBANO

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Cldudio José Schooder que proibe o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Nova
Odessa e da outras providéncias.

Com fulcro no inciso Il do §4° do art. 68 do Regimento interno, apresento voto em
separado, contrdrio as conciusdes do relator, por entender que a presente proposicéo deve
ser rejeitada.

Uma vez que a utilizacdo de fogos de artificio com estampido simbolizam a tradicdo
social em comemoracdes, ndo se vislumbra no presente projeto de lei interesse publico.

Isto posto, opino pela rejeicdo do presente projeto de lei.

Registre-se que, nos termos do § 69 do art. 68 do Regimento Interno, o voto em
separado, divergente ou nao das conclusdes do relator, desde que acolhido pela maioria da
comissao, passara a constituir o parecer da mesma.

Nova Odessa, 17 de outubro de 2019.

AVELINO X. ALVES SEBASTIAO G. DOS SANTOS

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Claudio josé Schooder que proibe o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Nova
Odessa e dé& outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Financas e Orcamento, avoco a relatoria
do parecer.

Sobre o tema hd o alvitre do ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de
Moraes em decisdao monocrética gue asseverou antecipadamente a possibilidade de o
Municipio proibir as condutas reportadas pela lei ora em analise, /n verbis:

“Verifico, a luz das informacdes apresentadas, que a preocupacao do legislador
paulistano, ao editar a lei hostilizada, nao foi interferir em matérias de competéncia
legislativa da Unido, mas implementar medida de protecdo a saide e ao meio ambiente no
ambito do Municipio de Séo Paulo.”

“Na audiéncia publica que precedeu a edicdo da lei impugnada, foram abordados os
impactos negativos que fogos com efeito sonoro ruidosoc causam a populacdao de pessoas
autistas. Ressaltaram-se, também, os prejuizos acarretados a vida animal pelos produtos
em questao (peca 67).” {...)

“De outro lado, esta SUPREMA CORTE j& decidiu que a protecdo a salde é tema que
integra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios.” (Medida Cautelar na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 567, Sao Paulo. Relator: Alexandre
de Moraes; julgado em 27 de junho de 2019).

Em face do exposto, em consonancia com o interesse publico, manifesto-me pela
aprovacao do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 17 de outubro de 2019.

TIAGO LOBO

COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA, ESPORTE LAZER E TURISMO

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Claudio José Schooder que proibe o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Nova
Odessa e d& outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Educacao Cultura, Esporte Lazer e
Turismo, avoco a relatoria do parecer.

Sobre o tema ha o alvitre do ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de
Moraes em decisdo monocratica que asseverou antecipadamente a possibilidade de o
Municipio proibir as condutas reportadas pela lei ora em analise, /n verbis:

“Verifico, a luz das informacbes apresentadas, que a preocupacao do legislador
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paulistano, ao editar a lei hostilizada, ndao foi interferir em matérias de competéncia
legislativa da Unido, mas implementar medida de protecdo a salde e ao meio ambiente no
ambito do Municipio de S&o Paulo.”

“Na audiéncia publica que precedeu a edicdo da lei impugnada, foram abordados os
impactos negativos gue fogos com efeito sonoro ruidoso causam a populacdo de pessoas
autistas. Ressaltaram-se, também, os prejuizos acarretados a vida animal pelos produtos
em questao (peca 67).” (...}

“De outro lado, esta SUPREMA CORTE ja decidiu que a protecdo a salde é tema que
integra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios.” (Medida Cautelar na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 567, S&o Paulo. Relator: Alexandre
de Moraes; julgado em 27 de junho de 2019).

Em face do exposto, em consonancia com o interesse publico, manifesto-me pela
aprovacdo do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 1°de novembro de 2019.

CAROLINA DE O. MOURA  ANTONIO A. TEIXEIRA ELVIS R. M. GARCIA

COMISSAQO DE SAUDE E PROMOCAQO SOCIAL

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Cldudio José Schooder que proibe o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidose no Municipio de Nova
Odessa e d& outras providéncias.

Sobre o tema h& o alvitre do ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de
Moraes em decisdo monocratica que asseverou antecipadamente a possibilidade de o
Municipio proibir as condutas reportadas pela lei ora em analise, /n verbis:

“Verifico, a luz das informacbes apresentadas, gque a preocupacao do legislador
paulistano, ao editar a lei hostilizada, nao foi interferir em matérias de competéncia
legislativa da Unido, mas implementar medida de protecdo a salde e ao meio ambiente no
ambito do Municipio de S&o Paulo.”

“Na audiéncia publica que precedeu a edicdo da lei impugnada, foram abordados os
impactos negativos que fogos com efeito sonoro ruidosoc causam a populacdao de pessoas
autistas. Ressaltaram-se, também, os prejuizos acarretados a vida animal pelos produtos
em questao (peca 67).” {...)

“De outro lado, esta SUPREMA CORTE ja& decidiu que a protecdo a salide é tema que
integra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios.” (Medida Cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 567, Sao Paulo. Relator: Alexandre
de Moraes; julgado em 27 de junho de 2019).

Em face do exposto, em consonancia com o interesse publico, manifesto-me pela
aprovacdo do presente projeto de lei.

Registre-se gue, nos termos do § 62 do art. 68 do Regimento Interno, o voto em
separado, divergente ou nao das conclusdes do relator, desde que acolhido pela maioria da
comissao, passara a constituir o parecer da mesma.

Nova Odessa, 24 de outubro de 2019.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA CLAUDIO JOSE SCHOODER

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Cldudio José Schooder que proibe o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Nova
Odessa e da outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Salde e Promocdo Social, avoco a
relatoria do parecer.

Uma vez que a utilizacdo de fogos de artificio com estampido simbolizam a tradicdo
social em comemorac¢des, nao se visiumbra no presente projeto de lei interesse publico.

Isto posto, opino pela rejeicao do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 24 de outubro de 2019.

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE
Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Cldudio José Schooder que proibe o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
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como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Nova
Odessa e da outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissao de Defesa do Consumidor e Meio Ambiente,
avoco a relatoria do parecer.

Sobre o tema ha o alvitre do ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de
Moraes em decisdo monocratica que asseverou antecipadamente a possibilidade de o
Municipio proibir as condutas reportadas pela lei ora em analise, in verbis:

“Verifico, a luz das informacfes apresentadas, que a preocupacao do legislador
paulistano, ao editar a lei hostilizada, ndao foi interferir em matérias de competéncia
legislativa da Unido, mas implementar medida de protecdo a salde e ao meio ambiente no
ambito do Municipio de S&o Paulo.”

“Na audiéncia publica que precedeu a edicdo da lei impugnada, foram abordados os
impactos negativos gue fogos com efeito sonoro ruidoso causam a populacdo de pessoas
autistas. Ressaltaram-se, também, os prejuizos acarretados a vida animal pelos produtos
em questado (peca 67).” (...}

“De outro iado, esta SUPREMA CORTE ja decidiu que a protecao a salde é tema que
integra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios.” (Medida Cautelar na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 567, Sao Paulo. Relator: Alexandre
de Moraes; julgado em 27 de junho de 2019).

Em face do exposto, em consonancia com o interesse publico, manifesto-me pela
aprovacado do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 1°de novembro de 2019.

CARLA F. DE LUCENA TIAGO LOBO ELVIS R. M. GARCIA

03 - PROJETO DE LEI 79/2019 DE AUTORIA DO VEREADOR SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS,
QUE ALTERA DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI N. 3003, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2015.

Processo retirado da sessdo ordindria do dia 17 de fevereiro de 2020, pelo pedido de
vistas feito pelo vereador TIAGO LOBO, restituido sem manifestacdo.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO: Simbdlico

Art. 19. A ementa da Lei n. 3003, de 4 de dezembro de 2015 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Proibe o consumo de cigarros, cigarrithas, charutos, cachimbos, cigarros eletronicos
ou de qualguer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, na forma que
especifica, e cria ambientes de uso coletivo livres de tabaco”.

Art. 22, O art. 2° da Lei n. 3003, de 4 de dezembro de 2015 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 29. Fica proibido, em ambientes de uso coletivo, plblicos ou privados, o consumo
de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, cigarros eletrénicos ou de qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco”.

Art. 39. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 42, Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Nova Odessa, 30 de setembro de 2019.

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do vereador Sebastidao Gomes dos Santos, que
altera disposicOes contidas na Lei n. 3003, de 4 de dezembro de 2015.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, justica e Redacao, avoco a
relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em relacdo a
proposicao e conclui que a mesma nao esbarra em dispositivos da Constituicdo Federal,
encontrando-se em consonancia com as disposicées vigentes do nosso ordenamento
juridico.

A falta de informacao cientifica sobre a eficacia ou a seguranca do cigarro eletrénico
fez com que a Anvisa proibisse, em 2009, a comercializacao do produto no Brasil por meio
de Resolucdo de Diretoria Colegiada da Anvisa {RDC 46/2009).
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Em que pese a expressa vedacdo da comercializacdo, o uso do cigarro eletrdnico néo
é proibido no pais. Atualmente os cigarros eletronicos sdo comercializados exclusivamente
por mercado informal, representando enorme risco a saude.

No ambito do Municipio, é proibido o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, na forma
que especifica (Lei n. 3003/2015).

Conforme exposto na justificativa, o escopo do projeto é alterar a legislacdo vigente
gue discipiina sobre o assunto, proibindo também o consumo de cigarros eletrénicos em
ambientes de uso coletivo.

Com relacdo a possibilidade de legislar sobre o tema, a protecdo da saldde integra a
competéncia material comum dos entes federativos (CF, art. 23, ll}. A salde mereceu
especial disciplina pelo Constituinte nos arts. 196 e ss., tendo sido consagrada como direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas gue visem a
reducado do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes
e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao (CF, art. 197).

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em principio admite-se que os
Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento em suas
peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse, conforme o caso.

Nesse sentido, o precedente firmado na AD! 3.937-MC (Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, D} de 10/10/2008), que tratou de lei estadual paulista que proibiu a
producao e circulacdo do amianto, confrontada com legislacdo federal que admite o
emprego dessa substéncia; e o julgamento do RE 194.704 (Rel. para ac6rddo Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 17/11/2017), em que validada lei do Municipio de Belo
Horizonte/MG gue estabelecera padrdes mais restritos de emissao de gases poluentes

Isto posto, opinamos favoravelmente a tramitacdo da presente proposicao.

Nova Odessa, 15 de outubro de 2019.

ANGELO R. RESTIO  CARLA F. DE LUCENA ANTONIO A. TEIXEIRA

COMISSAO DE FINANCAS £ ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei que altera disposicbes contidas na Lei n. 3003, de 4 de
dezembro de 2015.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Financas e Orcamento, avoco a relatoria
do parecer.

O escopo da presente proposicdo é alterar a legislacdo vigente que proibe o consumo
de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualguer outro produto fumigeno,
derivado ou ndo do tabaco, na forma que especifica, e cria ambientes de uso coletivo livres
de tabaco, para incluir entre as proibicées o consumo de cigarros eletronicos.

Em relacdo aos aspectos econdmico-financeiros do projeto, ndo se vislumbra aumento
da despesa publica decorrente da inclusdo proposta.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do presente projeto
de lei.

Nova Odessa, 12 de novembro de 2019.

AVELINO X. ALVES SEBASTIAO G. DOS SANTOS  CLAUDIO J. SCHOODER

COMISSAO DE OBRAS, SERV. PUB. HAB. SEG.PUBLICA E DES. URBANO

Trata-se de projeto de lei que altera disposicbes contidas na Lei n. 3003, de 4 de
dezembro de 2015.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Habitacao,
Seguranca Publica e Desenvolvimento Urbano, avoco a relatoria do parecer.

O escopo da presente proposicdo é alterar a legislacdo vigente que proibe o consumo
de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou nado do tabaco, na forma gue especifica, e cria ambientes de uso coletivo livres
de tabaco, para incluir entre as proibicées o consumo de cigarros eletrénicos.

Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), ainda ndo existem
pesquisas conclusivas que comprovem a segurancga na utilizacéo dos cigarros eletrénicos.

Por outro lado, diversos estudos realizados mundo a fora mostram que ele causa
danos a salde, em especial ao coracdo e ao pulmao, mas também a bexiga e ac estémago
- mesmo se usado por pouco tempo (dois ou trés meses).

Baseado nestes elementos, o governo brasileiro, em 2009, publicou a resolucao RDC
46/2009, proibindo a comercializacao, a importacao e a propaganda de qualguer dispositivo
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eletronico para fumar (DEF) no territério nacional (fonte:
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/bbc/2019/02/10/cigarro-eletronico-
entenda-se-o-polemico-aparelho-faz-mal-a-saude-ou-nao.htmj.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacao da presente
proposicao.
Nova Odessa, 18 de novembro de 2019.
TIAGO LOBO AVELINO X. ALVES SEBASTIAO G. DOS SANTOS

COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL

Trata-se de projeto de lei que altera disposicbes contidas na Lei n. 3003, de 4 de
dezembro de 2015.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Salde e Promocado Social, avoco a
relatoria do parecer.

O projeto de lei tem por finalidade incluir o cigarro eletrénico nas vedacdes contidas
na Lei n. 3003 (proibe o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de
gualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, na forma que especifica, e
cria ambientes de uso coletivo livres de tabaco).

Registre-se que, desde 2009, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
proibe a comercializacdo e a publicidade do cigarro eletrénico, baseada no principio da
precaucdo, j& qgue ndao hd estudo gue comprove que ele pode ser usado como uma
alternativa ao cigarro.

No mesmo sentido, a Organizacdo Mundial de Salde {OMS), no relatério divulgado em
26 de julho de 2019, afirmou que os cigarros eletrénicos sdo "indubitavelmente
prejudiciais" e deveriam ser regulados, desaconselhando o uso desses vaporizadores aos
fumantes que tentam abandonar o] hébito (fonte:
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/07/26/oms-alerta-para-danos-dos-cigarros-
eletronicos-a-saude.ghtmi).

Em face do exposto, opino pela aprovacao do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 9 de janeiro de 2020.

SEBASTIAO G. DOS SANTOS  CAROLINA DE O. MOURA CLAUDIO J. SCHOODER

04 - PROJETO DE LEI N. 02/2020, DE AUTORIA DA VEREADORA CARLA FURINI DE LUCENA,
ALTERA A REDACAO DO ART. 22 DA LEI MUNICIPAL Ne 2.535, DE 14 DE SETEMBRO DE 2011,
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE COLOCACAO DE PLACA DE IDENTIFICACAO EM

TODAS AS OBRAS PUBLICAS REALIZADAS NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO: Simbdlico

Art. 12. O artigo 2° da Lei Municipal n2. 2.535, de 14 de setembro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 22. As placas de identificacdo deverdo conter, obrigatoriamente, as seguintes
informacdes:

a) identificacao da obra;

b) data do inicio da obra;

c) data prevista para o término da obra;

d}) nome das empresas vencedoras da licitacao;

e) custo total da obra;

f} origem dos recursos;

g) numero da licitagao;

h} nome dos autores coautores do projeto; e

i) nome do engenheiro responsavel pela execucao da obra”.

Art. 29, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 32. Revogam-se as disposicfes em contrario, especialmente a Lei n. 3.179, de 25
de abril de 2018.

Nova Odessa, 4 de fevereiro de 2020.

CARLA FURINI DE LUCENA

PARECERES: ) i i
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Trata-se de projeto de lei, de autoria da vereadora Carla Furini de Lucena, que altera a
redacao do art. 29, da Lei Municipal n? 2.535, de 14 de setembro de 2011. Referida norma
dispOe sobre a obrigatoriedade de colocacdo de placa de identificacdo em todas as obras
publicas realizadas no Municipio e d& outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissao de Constituicdo, justica e Redacdo, avoco a
relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi andlise em relacdo a
proposicao e conclui gue a mesma néo esbarra em dispositivos da Carta Magna, tampouco
em outras normas, consoante restard demonstrado.

A redacdo originaria do art. 29 da Lei n. 2.535/2011 estabelecia que as placas de
identificacdo deveriam conter, obrigatoriamente, as seguintes informacbes:

a) identificacao da obra;

b) data do inicio da obra;

c) data prevista para o término da obra;

d) nome das empresas vencedoras da licitacao;

e) custo total da obra, e

f) nimero da licitacdo.

Com a alteracdo proposta pelo Chefe do Executivo através do projeto que deu origem
a Lei n. 3.179/2018 foi ampliado o rol do art. 29, devendo a placa conter as seguintes
informacodes:

a) identificacdo da obra;

b) data do inicio da obra;

c) data prevista para o término da obra;

d}) nome das empresas vencedoras da licitacado;

e) custo total da obra;

f} ndmero da licitacdo;

g) nome dos autores coautores do projeto, e

h) nome do engenheiro responsével pela execugao da obra.

Na ocasido, o Prefeito Municipal justificou a necessidade de adequacdo da lei
municipal em virtude de apontamento elaborado pela equipe técnica do TCESP.

Analisando a legislacdo em vigor em nosso Municipio, a autora da proposicéo
constatou omissdo no tocante a divulgacdo da origem dos recursos financiadores da obra.
Tal informacdo é imprescindivel para gue a populacdo possa acompanhar, fiscalizar e
denunciar inconsisténcias e suspeitas, por ventura detectadas.

Com relacédo a possibilidade de legislar sobre o tema o E. Tribunal de justica entende
que a matéria € de iniciativa concorrente, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N.4.202, DE 19 DE
NOVEMBRO DE 2008, DO MUNICIPIO DE TAUBATE. DETERMINACAO DE COLOCACAO DE
PLACA INFORMATIVA EM OBRAS PUBLICAS. INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA QUE SE
SUBORDINA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.994.09.225403-1 — RELATOR ARMANDO TOLEDO - JULGADO EM
14 DE JULHO DE 2010)

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE OBRIGA A EMPRESA VENCEDORA
DE LICITACAO A APOR PLACA INFORMATIVA SOBRE A OBRA, DATA DE INICIO E PREVISAO DE
TERMINO, CUSTO E OUTROS ELEMENTOS. AUSENCIA DE INCOMPATIBILIDADE COM A ORDEM
FUNDANTE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, IMPROCEDENTE.

Saudavel a ampla informacao destinada a todos os municipes sobre a realizagéo de
obras publicas, de maneira a propiciar a cidadania efetivo controle do dispéndio do dinheiro
do povo e a compelir a Administracdao a subordinar-se aos principios publicidade e
transparéncia, dogmas da Democracia e da Replblica no Brasil”. (VOTO N.13.162 — ADIN.
N.139.370.0/7-00 - RELATOR RENATO NALINI - JULGADO EM 11 DE JULHO DE 2007).

Trata-se, portanto, de uma adequacao simples, que visa conferir maior concretude ao
principio constitucional da publicidade e ao direito da informagdo, de acordo com
competéncia do Municipio prevista no artigo 30, inciso Il da Constituicao Federal.

Quanto aos dispositivos regimentais, nada temos a opor, pois nota-se que a
propositura preenche todos os requisitos necessarios.

Isto posto, opinamos favoravelmente a tramitacéo da presente proposicao.

Nova Odessa, 13 de fevereiro de 2020.

ELVIS R. M. GARCIA  CARLAF. DE LUCENA ANTONIO A. TEIXEIRA
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COMISSAO DE FINANCAS £ ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei que altera a redacado do art. 22 da Lei Municipal n? 2.535, de
14 de setembro de 2011, que dispbe sobre a obrigatoriedade de colocacdo de placa de
identificacdo em todas as obras publicas realizadas no Municipio e dé outras providéncias.

Na condicao de presidente da Comissdao de Financas e Orcamento, avoco a relatoria
do parecer.

A proposicao tem por finalidade acrescentar informacgdes sobre “origem dos recursos”
nas placas de identificacdo das obras publicas realizadas no Municipio.

Em relacdo aos aspectos econdmico-financeiros do projeto, ndo se vislumbra aumento
da despesa publica com a adocdo da medida proposta.

Conforme exposto na justificativa que acompanha o projeto de lei, trata-se de uma
adequacdo simples, que visa conferir maior concretude ao principio constitucional da
publicidade e ao direito da informacao, de acordo com competéncia do Municipio prevista
no artigo 30, inciso Il da Constituicdo Federal.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do presente projeto de

lei.
Nova Odessa, 17 de fevereiro de 2020. )
AVELINO X. ALVES SEBASTIAO G. DOS SANTOS  CLAUDIO J. SCHOODER

COMISSAQO DE OBRAS, SER. PUB., HAB., SEG. PUBLICA E DESENVOLVIMENTO URBANO

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre vereadora Carla Furini de Lucena, que
altera a redacao do art. 22 da Lei Municipal n. 2.535, de 14 de setembro de 2011, que
disple sobre a obrigatoriedade de colocacao de placa de identificacdao em todas as obras
publicas realizadas no Municipio e d& outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Habitacao,
Seguranca Publica e Desenvolvimento Urbano, avoco a relatoria do parecer.

A proposicdao tem por finalidade acrescentar informacdes sobre “origem dos recursos”
nas placas de identificacdo das obras pUblicas realizadas no Municipio.

Conforme exposto na justificativa que acompanha o projeto de lei, trata-se de uma
adequacdo simples, que visa conferir maior concretude ao principio constitucional da
publicidade e ao direito da informacao, de acordo com competéncia do Municipio prevista
no artigo 30, inciso Il da Constituicdo Federal.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacao da presente
proposicao.

Nova Odessa, 4 de marco de 2020.

TIAGO LOBO AVELINO X. ALVES SEBASTIAO G. DOS SANTOS

Nova Odessa, 13 de maio de 2020.

Eliseu de Souza Ferreira
Diretor Geral
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